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RESUMO

O texto tece reflexoes acerca do processo de inclusao de alunos com necessidades
educacionais especiais em rede regular de ensino, bem como sistematiza algumas
linhas de acao que assinalam o papel da universidade na elaboracao de
conhecimentos e efetivacao de politicas inclusionistas. A inclusao educacional é
aqui entendida como uma politica que venha a garantir, de fato, o aproveitamento
académico e o crescimento pessoal para os alunos especiais incluidos.
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ABSTRACT

The text reflects about the process of including students with special educational
needs in regular classrooms, and systematizes some lines of action that mark the
role of the university in the production of knowledge and the accomplishment of
inclusive policies. The educational inclusion is here understood as a policy to
really assure the academic successfulness and personal growth for the special
students included.
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A inclusdo de alunos com necessidades especiais no sistema regular de ensino é hoje a
diretriz principal das politicas publicas educacionais, tanto a nivel federal, quanto estadual e
municipal (Ferreira e Glat, 2003; Glat, Ferreira, Oliveira & Senna, 2003). Em ambito federal,
dentre outras iniciativas, o inciso Ill do Art. 208 da Constituicdo Brasileira se refere ao
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias, “preferencialmente
na rede regular de ensino”. Na Politica Nacional de Educacado Especial elaborada em 1994
(MEC/SEESP, 1994), o MEC estabelece como diretrizes da Educacao Especial apoiar o sistema
reqular de ensino para a insercao dos portadores de deficiéncias, e dar prioridade ao
financiamento de projetos institucionais que envolvam ac¢des de integracao. Esta mesma
definicao foi posteriormente reforcada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n°. 9.394/96) e, mais recentemente nas Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na
Educacdo Basica (CNE / CEB, 2001).



Educacao inclusiva, entendida sob a dimensao didatico-curricular, é aquela que proporciona
ao aluno com necessidades educativas especiais participar das atividades cotidianas da
classe regular, aprendendo as mesmas coisas que os demais - mesmo que de modos
diferentes, preferencialmente sem defasagem idade-série. Como agente mediador do
processo ensino-aprendizagem, cabe ao professor o papel de fazer as adaptacdes
necessarias no curriculo escolar (Glat e Oliveira, 2003).

O curriculo para uma escola inclusiva, entretanto, ndo se resume apenas a adaptacdes
feitas para acomodar os alunos com deficiéncias ou demais necessidades especiais. A escola
inclusiva demanda uma nova forma de concepc¢ao curricular, que tem que dar conta da
diversidade do seu alunado. Ferreira (2003), utilizando-se da Declaracdao de Salamanca
(UNESCO, 1994), considera escola inclusiva aquela que “reconhece e satisfaz as
necessidades diversas dos seus alunos, adaptando-se aos varios estilos e ritmos de
aprendizagem, de modo a garantir um bom nivel de educacéo para todos...”.

Esta forma de se pensar a escola representa um novo paradigma, para o qual ainda nao
ha suficiente experiéncia acumulada. A escola inclusiva é, portanto, uma nova escola, uma
escola que ainda precisa ser criada. Nesse sentido, a universidade, a partir de suas trés
dimensdes constitutivas — ensino, pesquisa e extensao — tem uma grande contribuicao no
desenvolvimento e implementacao deste processo. A universidade pode (e deve) atuar na
formacao e capacitacao de professores e demais agentes educacionais, bem como na
producao de conhecimento por meio de pesquisas e projetos que validem e disseminem
acoes educativas bem sucedidas que atendam a esta nova proposta.

O objetivo deste texto é sistematizar algumas linhas de acao que assinalem o papel da
universidade na efetivacdo da politica de inclusao de alunos com necessidades educativas
especiais no sistema regular de ensino. Deixando claro, porém, que concebemos a inclusao
educacional na medida em que sua proposta possa, de fato, garantir o aproveitamento
académico e o crescimento pessoal para os alunos, ditos, especiais incluidos, bem como para
o sistema escolar como um todo.

A vocacao primaria da universidade é o ensino: a formacao de recursos humanos, € no
caso das faculdades ou departamentos de Educacao, a formacao de professores. Este €, sem
duvida, o aspecto determinante para a efetivacdo de uma politica de inclusao educacional.
InUmeros estudos tém demonstrado que a principal barreira para sua efetivacao é o
despreparo dos professores para lidar com alunos com significativos déficits cognitivos,
psicomotores e/ou sensoriais na complexidade cotidiana de uma classe regular (Bueno,
1999; Glat, 1995; 2000; Glat et al, 2003; Glat & Nogueira, 2002; Goffredo, 1992; entre
outros).

Como bem lembra Bueno (1999), esta problematica afeta tanto os professores regulares,
gquanto aqueles do ensino especial. No primeiro caso, verifica-se que os professores regulares



nao tém experiéncia com esse tipo de alunado, e mal dao conta, em suas classes lotadas, de
um numero grande de alunos que, embora nao tenham deficiéncias especificas, apresentam
inUmeras dificuldades de aprendizagem e/ou de comportamento. Os professores
especializados, por sua vez, vém construindo sua competéncia com base no conhecimento
das dificuldades especificas do alunado que atendem, dando énfase a diminuicao ou
compensacdo dos efeitos de suas deficiéncias. Acrescente-se a isso o fato de que esses
docentes trabalham em situacdes, quase que, individualizadas de pequenas classes
especiais com sua dinamica e racionalidade préprias, as quais, em grande parte dos casos,
sao estruturadas sem um planejamento académico e sistema de avaliacao consistente. Vale
lembrar, também, que, mesmo quando inseridas em escolas regulares, as classes especiais,
via de regra, nao estao integradas ao projeto politico-pedagdgico da escola, e os préprios
professores sao considerados a parte do sistema (Muller e Glat, 1999).

De acordo com a LDB!, a formacao inicial dos professores devera se tornar exclusiva
responsabilidade das universidades ou institutos superiores de educacdao. Convém lembrar
gue o Ministério da Educacao ja vem ha muito apontando sobre a necessidade de incorporar
conteldos sobre necessidades educativas especiais em todos os cursos de graduacao,
principalmente na area da formagao de professores (Recomendacao 1.793 do MEC de
28.12.94). No entanto, ainda sao raros os cursos de licenciatura, e mesmo de Pedagogia, que
oferecem habilitacao ou disciplinas voltadas as especificidades de alunos com necessidades
educativas especiais. E mesmo estes, em sua maioria, seguem um modelo tradicional de
formacao “especializado” e segregado, com orientacdo clinica, tal como adotado na
Educacdo Especial dos anos 70, com pouca énfase sendo dada, mesmo em cursos com
reformulacées curriculares recentes, para a questdo da educacao inclusiva como fenémeno
complexo e atual (Glat et al, 2003, p.61).

Essa é uma questao bastante preocupante porque o processo de inclusdo escolar (de
maneira mais ou menos articulada, dependendo da rede) esta sendo implementado no pais,
a composicao do alunado das escolas se tornando cada vez mais diversificada, e o curriculo
dos cursos de formacao de professores nao contempla essa nova realidade. Em
conseqUiéncia, os futuros docentes continuarao despreparados para atuar sob novo
paradigma da escola aberta a diversidade, resultando em prejuizo social e académico aos
alunos incluidos e aos demais agentes participantes.

Para fazer frente a essa realidade, as universidades precisam ser capazes de formar dois
tipos de educadores: professores do ensino regular que sejam capacitados com um minimo
de conhecimento e pratica sobre o alunado diversificado, contemplados nas licenciaturas em
geral; e professores “especializados” nas diferentes necessidades educacionais especiais, a
nivel de especializacdo ou complementacao, por meio de habilitagcbes nas faculdades ou
departamentos de Educacao. Estes seriam preparados para atuar no atendimento direto a
essa populacao (em classes especiais, salas de recursos, ou atendimento individualizado), na
supervisao e orientacao aos professores do ensino regular, bem como na gestao de sistemas



educacionais visando a inclusao (Bueno, 1999; Glat, 2000; Glat & Nogueira, 2002; Mendes,
2002)2 .

O grande desafio posto para as universidades é formar educadores que ndao sejam apenas
instrumentos de transmissao de conhecimentos, mas, sobretudo, de novas atitudes frente a
diversidade humana. Além disso, devem ser preparados para construir estratégias de ensino
e adaptar atividades e conteldos nao sé para os alunos considerados especiais, mas para
todos os integrantes de sua classe. Cabe as faculdades ou cursos de Educacao, também,
trabalhar com a formacao continuada dos atuais professores, e incentivar o vinculo direto

entre os professores da Educacao Especial e do Ensino Regular.3

Vale ressaltar que, em nossa opiniao, vem sendo criada uma falsa dicotomia entre
educacao inclusiva e Educacao Especial, como se o advento de uma representasse a
descontinuidade da outra. Na realidade, ocorre justamente o contrario. Em um sistema
educacional inclusivo torna-se fundamental a especificidade da experiéncia em processos
diferenciais de aprendizagem da Educacao Especial, tanto como campo de conhecimento
guanto como area de atuacao aplicada.

Essa suposta contradicao talvez seja fruto da experiéncia brasileira onde, com raras
excecdes, a inclusao de alunos especiais no ensino regular tem sido uma iniciativa dos
setores de Educacao Especial das redes, que “se encarregam do suporte e da coordenacao
de todas as acbes concernentes ao aluno, incluindo-se o seu encaminhamento para a classe
regular, o planejamento da pratica pedagdgica, o apoio aos professores do ensino regular e a
conscientizacao da comunidade escolar” (Glat et al, 2003, p.60).

A segunda esfera de atuacao da universidade é a producao de conhecimento através da
pesquisa. A area da Educacao, por tradicao, tem privilegiado as chamadas pesquisas
aplicadas, cujos resultados podem contribuir diretamente na transformacao da realidade.
Nesse aspecto, as universidades brasileiras vém acumulando um significativo acervo de
pesquisas sobre inclusao educacional, que abrange diversas dimensdes - formacao de
professores, ensino-aprendizagem, atitudes e percepcdes de familiares e profissionais, auto-
percepcao, profissionalizacao, politicas publicas, entre tantas outras (Nunes, Glat, Ferreira &
Mendes, 1998; Nunes, Mendes, Ferreira & Glat, 2003). Tal material oferece dados
importantes sobre o processo de inclusao e as necessidades enfrentadas pelo sistema
educacional brasileiro para sua implementacao.

No entanto, ainda sao poucas as pesquisas, experiéncias e praticas educacionais validadas
cientificamente que mostram o que fazer para incluir no cotidiano de uma classe regular
alunos que apresentem diferentes tipos de necessidades especiais. Conforme tivemos
oportunidade de apontar em um trabalho anterior Glat et al. (2003):



(...) o proprio sistema de ensino nao reune dados que lhe forneca subsidios para
promover a avaliacdo do processo de inclusdo escolar a partir da voz dos proéprios
sujeitos incluidos, uma vez que as histdrias de vida disponiveis sdo baseadas na
experiéncia de pessoas, hoje adultas, que conseguiram se incluir a sociedade por
“imposicdo” e/ou “insisténcia”, valendo-se de seus prdoprios esforcos, em uma época
em que ndo havia politicas publicas que garantissem seus direitos, tampouco métodos,
processos ou recursos de adaptacdo. Como tais possiveis informantes, além de terem
tido histdrias de inclusdo diferentes, constituem um grupo muito pequeno e suas vozes
nao necessariamente auxiliariam na avaliacao do impacto das experiéncias de inclusdo
sobre o cidadao deficiente hoje ingressando no sistema escolar, para o qual as politicas
publicas de inclusdo consistiriam na Unica alternativa para obtencdo de voz publica
(p. 62).

Em face desta constatacdo é preciso ampliar o foco das pesquisas em duas direcdes
basicas:

a) na avaliacao das inUmeras experiéncias de inclusdo em curso, mais ou menos bem
sucedidas, a partir de pesquisas de campo - sob diferentes enfoques ou metodologias, tais
como Etnografia, Histéria de Vida, Estudos de Caso, etc.- de modo que se possa identificar,
por exemplo, as dificuldades que foram encontradas na pratica do dia-a-dia, qual a trajetéria
(em termos longitudinais) de aprendizagem desses alunos no sistema regular e,
principalmente, que estratégias de superacao foram encontradas;

b) na valorizacao da pesquisa-acao, incluindo o desenvolvimento de métodos e técnicas
inovadores que possam ser levados a cabo no préprio espaco escolar. Ou seja, investigar e
experimentar formas de se fazer inclusao no cotidiano de uma escola. Por exemplo, como
fazer adaptacoes curriculares e avaliacao da aprendizagem de um aluno com necessidade
especial que tenha uma deficiéncia X, em uma classe Y, na escola Z. Sobre a importancia da
pesquisa-acao na area da educacao inclusiva, diz Ferreira (2003):

Numa abordagem de pesquisa-acao o pesquisador compromete-se politicamente com o
desenvolvimento e empoderamento da comunidade dentro da qual o estudo se insere.
O pesquisador é parceiro da comunidade que estuda e é aprendiz que busca se engajar
na realidade estudada, a fim de compreender a percep¢cao que a propria comunidade
escolar tem acerca de sua realidade, como disse Paulo Freire.

O pesquisador em acdo nao é o detentor do conhecimento e, portanto, ndo tem as
respostas, o veio de julgamento (comum aos pesquisadores quando invadem o campo)
e o poder das decisbes sobre o objeto de estudo. Somente através da parceria com 0s
membros da comunidade em investigacao e da acao investigativa conjunta que
pesquisador e parceiros buscardo construir uma teoria aplicavel aquela realidade
particular (p.14).



Investir nessas duas direcbes permite também superar uma outra falsa dicotomia que é a
da teoria/pratica ou academia/campo, na qual estd embutida a visao de que cabe a
universidade o papel do pesquisador, enquanto que a escola e os professores figuram tao-
somente como sujeitos passivos — objetos de estudo — nesse processo. Ao contrario, como
apontado nas palavras de Ferreira, o que se propde é um tipo de integracao da universidade
com a rede escolar em que os professores participem ativamente de todas as fases do

desenvolvimento do estudo, aprendendo a serem pesquisadores de sua prépria pratica.

Esta concepcao de pesquisa aplicada articula-se ao primeiro aspecto da discussao aqui
travada, ou seja, que a formacao de educadores pela universidade deve incluir nao apenas
um contelddo abrangente, mas, também, uma maior inter-relacdo com a pratica do seu corpo
discente que, em grande medida, ja € composto por professores que podem desenvolver
essas pesquisas em seus proprios locais de trabalho.

O terceiro eixo constitutivo da universidade é a extensao, vinculada intimamente ao
ensino e a pesquisa, porém, voltada diretamente para a sociedade. Projeta-se como um
processo de insercao social consciente da universidade que implica uma retroalimentacao
mutua entre a producdo de conhecimento académico e sua disseminacao e concretizacao
em préticas sociais. E na dimens&o da extensdo que se faz a t3o necesséria relacdo teoria-
pratica, que se manifesta em diversas formas: cursos, capacitacdes, consultorias, projetos
aplicados e inUmeras outras acl0es desenvolvidas pela universidade em diferentes
comunidades, incluindo-se, certamente, projetos referentes a educacao inclusiva.

Vale ressaltar, no entanto, que mesmo que frequentemente as acdes extensionistas
surjam a partir de demandas sociais especificas, na nossa concepcao, extensao universitaria
nao é equivalente a prestacao de servicos, nem tem como prioridade a captacdo de recursos,
embora muitas vezes esses projetos revertam em verbas para a universidade. Projetos de
extensao devem ser diretamente vinculados ao curriculo, tendo o valor académico como
norte e, o ensino e a producao de conhecimento como matriz principal.

Em que pese a disponibilidade da universidade para ir a campo assessorar as escolas em
projetos de educacao inclusiva, é importante enfatizar, também, que nés nao temos todas as
respostas. Temos sim, recursos humanos, metodologia investigativa, e o interesse em
analisar o que j& esta sendo feito para buscar as respostas educativas mais eficazes. No
entanto, para que isso aconteca, como ja comentado, é fundamental que haja um estreito
laco entre a universidade e a rede escolar. Integracao essa que, no campo da educacao
inclusiva, ainda é em nosso pais, de modo geral, muito timida no ambito institucional.

Finalizamos esta reflexao reafirmando nossa conviccao de que a implementacao de
politicas de qualidade voltadas a educacdo inclusiva sera diretamente influenciada pelo grau
de envolvimento e parceria efetiva entre as universidades e o sistema educacional. O papel e
a responsabilidade social da universidade, sobretudo a universidade publica, se afirmarao na
producdo de conhecimento para a formulacdo e o debate critico sobre as politicas



educacionais, na formacao de educadores e na criacao de parcerias e iniciativas inovadoras
com a comunidade escolar.

NOTAS

1 O Art. 62 explicita que “A formacdo de docentes para atuar na educac¢ao basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades (...)" .

2 Esta dupla formacao docente esta prevista no Art 59 - Ill da LDB que diz que “os sistemas
de ensino assegurarao aos educandos com necessidades especiais: professores com
especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a integracao desses educandos nas
classes comuns”.

3 Essa proposta vem ao encontro do Plano Nacional de Educa¢ao - PNE (MEC /2000), que
aponta a integracao entre professores da Educacao Especial e da Educacao Regular como
uma das acdes necessdrias para efetivacao da educacao inclusiva. O Art. 82, por exemplo,
dita que “ As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na organizacao de
suas classes: | - professores das classes comuns e da educacao especial capacitados e
especializados, respectivamente, para o atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos; Il - condicbes para reflexao e elaboracdo tedrica da educacao
inclusiva, com protagonismo dos professores, articulando experiéncia e conhecimento com
as necessidades/possibilidades surgidas na relacdo pedagdgica, inclusive por meio de
colaboracdo com instituicbes de ensino superior e de pesquisa.”
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